Kagbenhavns Kommune
@konomiforvaltningen

Direktionssekretariatet
Radhuset Dato: 26 OKT. 2006
1599 Kgbenhavn V Kontor: Styrelseskontoret
J.nr.: 2005-2563/101-1
2. Statsamtet Kgbenhavn Sagsbeh.: Ifb/lbh
Fil-navn: ktrbrev/iKgbenhavnskom
revision2

Ved brev af 31. august 2005 har Kebenhavns Kommune rettet henvendelse til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet vedrgrende rammerne for kommunens behandling af re-
visionsprotokollater. Baggrunden for henvendelsen er, at kommunens gkonomiudvalg
har bedt Revisionsdirektoratet og @konomiforvaltningen om at se naermere pa de for-
melle rammer for den politiske behandling af revisionsprotokollater samt arsrevisions-
beretningen.

Af kommunens henvendelse fremgar om proceduren for behandling af revisionssager-
ne bl.a., at revisionsdirektoratet i arets lab, nar direktoratet finder det hensigtsmeaessigt,
afgiver revisionsprotokollater, der sendes til gkonomiudvalget og vedkommende staen-
de udvalg, idet en genpart af protokollaterne til de stdende udvalg samtidig sendes til
gkonomiudvalget. Inden den 15. september afgiver revisionsdirektoratet arsrevisions-
beretningen til Borgerrepraesentationen. Arsrevisionsberetningen omfatter bade revisi-
onsprotokollater afgivet i arets lgb og protokollater om revisionen af arsregnskabet. |
sagerne indgar udvalgenes besvarelser af revisionsbemaerkningerne. Borgerrepraesen-
tationen oversender arsrevisionsberetningen til skonomiudvalget og — for sa vidt angar
bemaerkninger, der ikke umiddelbart vedrarer skonomiudvalget — tillige til det pagael-
dende staende udvalg til besvarelse. @konomiudvalget oversender arsrevisionsberet-
ningen og udvalgenes besvarelser til revisionsudvalget, der er et § 17, stk. 4-udvalg,
som har til opgave at forberede skonomiudvalgets behandling af revisionsdirektoratets
beretninger. Revisionsudvalget sender sit forslag til revisionsbeteaenkning til akonomi-
udvalget, der herefter foretager indstilling til Borgerreprassentationen om beslutning
vedrgrende de fremkomne bemaerkninger og regnskabets godkendelse.

Til brug for overvejelserne om de formelle rammer for den politiske behandling af revi-
sionsprotokollater samt arsrevisionsberetningen har Kebenhavns Kommune anmodet
om ministeriets holdning til, hvorvidt kravet til hgring af gkonomiudvalg og de stdende
udvalg efter afgivelsen af arsrevisionsberetningen til Borgerrepraesentationen kan an-
ses for opfyldt ved Revisionsdirektoratets forudgaende hering af gkonomiudvalget og
de staende udvalg vedrgrende de enkelte revisionsprotokollater, som er afgivet i arets
lgb, men som ogsa indgar i arsrevisionsberetningen.

| den anledning skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet udtale falgende:



Kebenhavns Kommunes arsrevisionsberetning skal opfylde de krav, der efter § 42, stk.
2, i lov.om kommunernes styrelse stilles til en samlet finansiel og forvaltningsmaessig
revision af arsregnskabet.

§ 42, stk. 4, 1. pkt., og § 45, stk. 1 og 2, der geelder for Kabenhavns Kommune, har
felgende ordlyd:

"Stk. 4. Revisionen afgiver en &rsberetning om revisionens af kommunens arsregnskab. ..

§ 45. Kommunens &rsregnskab afleegges af skonomiudvalget til kommunalbestyrelsen inden en
af indenrigs- og sundhedsministeren fastsat frist. ...

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver regnskabet til revisionen. Efter at revisionens bemaerknin-
ger til arsregnskabet har vaeret meddelt skonomiudvalget og — for s& vidt angar bemaerkninger,
der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under skonomiudvalget — tillige den pa-
geeldende kommunale myndighed til besvarelse, traeffer kommunalbestyrelsen i et made afgo-
relse med hensyn til de fremkomne bemaerkninger og regnskabets godkendelse.”

Bekendtgarelse nr. 392 af 2. maj 2006 om kommunernes budget- og regnskabsvaesen,
revision m.v. tradte i kraft den 1. august 2006 og finder anvendelse for kommunernes
arsregnskaber for 2007 og frem, jf. bekendtgerelsens § 11.

Bekendtgerelsens § 8, stk. 4, jf. § 7, stk. 1 og 2, finder efter bekendtgarelsens § 10
tilsvarende anvendelse for Kebenhavns Kommune. Fgrstnaevnte bestemmelser har
folgende ordlyd:

”§ 7. 1 delberetninger redegares for den udfarte revision samt for forhold, der har givet anled-
ning til bemaerkninger, eller forhold i @vrigt, som revisionen har fundet anledning til at fremdra-
ge. Revisionen skal ggre bemzerkning, hvis den mener, at regnskabet ikke er rigtigt, eller at de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, ikke er i overensstemmelse med med-
delte bevillinger, kommunalbestyrelsens @vrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og saedvanlig praksis, jf. § 42, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.
Revisionen skal tillige ggre bemeerkning, hvis den mener, at udferelsen af kommunalbestyrel-
sens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender ikke er
varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made, jf. § 42, stk. 2, 3. pkt., i lov.om kommuner-
nes styrelse. Revisionens bemaerkninger efter 2. pkt. skal fremga seerskilt af beretningen. Til-
svarende geelder revisionens bemaerkninger efter 3. pkt.

Stk. 2. Beretningen forelaegges gkonomiudvalget og for s& vidt angar bemaerkninger, der ikke
umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under gkonomiudvalget, tillige den pagaeldende
kommunale myndighed til besvarelse, inden kommunalbestyrelsen i et made traeffer afgerelse
om revisionens bemaerkninger og om eventuelle andre spergsmal vedrarende det pageeldende
regnskab.

§8...

Stk. 4. Den i § 7, stk. 1 og 2, angivne fremgangsmade finder ogsa anvendelse pa revisionens
og kommunalbestyrelsens behandling af arsregnskabet. Arsregnskabet skal tillige godkendes af
kommunalbestyrelsen.”
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§ 12 og § 13, stk. 1, i revisionsvedtaegten for Kabenhavns Kommune har falgende ord-
lyd:

'§ 12. Direktoratet afgiver revisionsprotokollater til @konomiudvalget og vedkommende staende
udvalg om arten og omfanget af revisionen af arsregnskabet samt de bemaerkninger, revisionen
0g regnskabsgennemgangen har givet anledning til. ...

Stk. 2. Revisionsprotokollater kan i gvrigt afgives i arets Igb, nar direktoratet finder det hen-
sigtsmeessigt.

Stk. 3. Protokollaterne sendes til @konomiudvalget og vedkommende staende udvalg. En gen-
part af protokollaterne til de stdende udvalg sendes samtidig til Jkonomiudvalget.

Stk. 4. Protokollaterne skal besvares af udvalget snarest muligt og senest 4 uger efter modta-
gelsen. En genpart af besvarelsen sendes samtidig til @konomiudvalget.

§ 13. Direktoratet afgiver en virksomhedsberetning samt en revisionsberetning om arsregnska-
bet til Borgerrepraesentationen. ...”

Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet skal efter § 45, stk. 2, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse meddeles gkonomiudvalget og — for sa vidt angar bemeerknin-
ger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der herer under gkonomiudvalget —
tillige den pageeldende kommunale myndighed til besvarelse. Meddelelsen til de naevn-
te myndigheder skal efter bestemmelsen ske, inden kommunalbestyrelsen traeffer af-
gerelse med hensyn til de fremkomne bemaerkninger.

Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet skal i sin helhed meddeles gkonomiud-
valget til besvarelse, uanset om revisionens bemaerkninger angar den forvaltning, der
harer under skonomiudvalget, eller andre dele af den kommunale forvaltning, jf. ordet
"tillige” i § 45, stk. 2, 2. pkt. Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet skal tillige
meddeles den pagaeldende kommunale myndighed til besvarelse for sa vidt angar be-
meerkninger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der henhgrer under skonomi-
udvalget.

Med ordene "meddeles ... til besvarelse” sigtes til, at det pahviler vedkommende kom-
munale forvaltning som led i den szedvanlige forberedelse af kommunalbestyrelsens
beslutninger at fremkomme med en indstilling til kommunalbestyrelsen om, hvilken
afgerelse kommunalbestyrelsen skal treeffe med hensyn til de af revisionen fremsatte
bemeerkninger til regnskabet, der vedrgrer udvalgets umiddelbare forvaltningsomrade.
Det ma forudseettes, at vedkommende kommunale myndigheds besvarelse af revisio-
nens bemeerkninger afgives gennem det staende udvalg, hvis umiddelbare forvalt-
ningsomrade revisionens bemaerkning vedrerer. Det ma antages at pahvile de staende
udvalg at indsende indstillingen til kommunalbestyrelsen gennem gkonomiudvalget,
som efter bestemmelsen i § 45, stk. 2, 2. pkt. har faet forelagt revisionens bemaerknin-
ger i sin helhed til besvarelse. @konomiudvalget har i den forbindelse adgang til at
knytte bemaerkninger til de staende udvalgs bemaerkninger.

Der henvises herved til lov om kommunernes styrelse med kommentarer (2004) side
293 f.

Det folger efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke af § 45, stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse, af reglerne i bekendtggrelserne om kommunernes budget
0g regnskabsveesen, revision m.v. eller af revisionsvedtaegten for Kebenhavns Kom-



mune, at der skal ske en samlet foreleeggelse for skonomiudvalget af revisionens be-
maerkninger til arsregnskabet samt for vedkommende kommunale myndighed af de af
revisionens bemeerkninger, der angar den pageeldende myndighed. Det forhold, at fo-
releeggelsen for skonomiudvalget og vedkommende kommunale myndighed af revisi-
onsprotokollater, der afgives i Iabet af aret, men som senere kommer til at indga i revi-
sionsarsberetningen, sker i lobet af aret, er saledes ikke i sig selv i strid med de naevn-
te bestemmelser.

Det er pa den baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at den hgring
af skonomiudvalget og de respektive staende udvalg over revisionsprotokollater afgivet
i lobet af aret, som foregar i labet af aret, i det omfang de naevnte revisionsprotokoltater
indgar i revisionsarsberetningen, kan traede i stedet for de heringer af gkonomiudvalget
og vedkommende staende udvalg for sa vidt angar indholdet af de pagaeldende proto-
kollater i forbindelse med afgivelsen af arsrevisionsberetningen. Dette gaelder dog ale-
ne under forudseetning af, at de haringer af gkonomiudvalget og de respektive staende
udvalg, der foregar i labet af aret, opfylder de krav til haringen over arsregnskabet,
som falger af § 45, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse. Der er endvidere en
forudseetning, at de revisionsprotokollater, der er afgivet i arets lgb, sammen med de
revisionsprotokollater, der afgives til arsrevisionsberetningen, opfylder lovgivningens
krav til en samlet finansiel og forvaltningsmaessig revision af arsregnskabet, jf.
§ 42, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.

Revisionens bemazerkninger i revisionsprotokoliater, der indgar i arsrevisionsberetnin-
gen, skal saledes enten Igbende eller i forbindelse med arsrevisionsberetningen veere
meddelt savel gkonomiudvalget som den eventuelle anden kommunale myndighed,
hvorunder den pageeldende del af forvaltningen harer. Bemaerkningerne i disse revisi-
onsprotokollater skal endvidere enten lgbende eller i forbindelse med arsrevisionsbe-
retningen vaere meddelt skonomiudvalget og de nsevnte kommunale myndigheder il
besvarelse”, hvilket indebzerer, at skonomiudvalget henholdsvis vedkommende staen-
de udvalg skal afgive en indstilling om, hvilken afggrelse Borgerrepraesentationen skal
treeffe med hensyn til de af revisionen fremsatte bemaerkninger, der vedrerer udvalgets
umiddelbare forvaitningsomrade. Endvidere er det en forudsaetning, at vedkommende
de staende udvalg enten lzbende eller i forbindelse med arsregnskabet indsender ind-
stillingen til Borgerrepraesentationen gennem gkonomiudvalget, der i den forbindelse
har haft adgang til at knytte bemaerkninger til det stdende udvalgs bemaerkninger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal beklage den sene besvarelse af Kgbenhavns
Kommunes henvendelse.

Kopi af dette brev er sendt til Statsamtet Kgbenhavn.

Med venlig hilsen

Lise Brandi-Hansen

2. Not Huvilket herved meddeles til orientering.



